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AQUISICAO DE ALIMENTOS PARA OS ALUNOS DO IFRN NO
PERIODO DA PANDEMIA: UM ESTUDO DO PREGAO 07/2020
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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo geral apresentar as etapas do
processo licitatorio n® 23421002461202013, sob o pregdo n° 07/2020, que tem
como finalidade escolher a proposta mais vantajosa para a compra de alimentos
ndo pereciveis, para discentes vulneraveis socioeconomicamente, no periodo de
pandemia do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
do Norte (IFRN). Como também, verificar a aplicabilidade da gestdo de
processos, emprego de sistemas de informagdo e o planejamento or¢camentario.
Trata-se de uma pesquisa exploratoria e descritiva. Sendo assim, busca investigar
se o pregao n° 07/2020 foi passivel de todas as exigéncias legais.

PALAVRAS - CHAVE: Processo; COVID-19; IFRN; Pregao; Alimentos.

INTRODUCAO

O trabalho teve como objetivo analisar o Pregdo Eletronico n® 07/2020, no
Processo Licitatorio n°® 23421002461202013, o qual visou aquisicdo de géneros
alimenticios ndo pereciveis, baseado no Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE), destinados a suprir as necessidades dos alunos vulneraveis
socioeconomicamente dos Campus do Instituto Federal do Rio Grande do Norte
no periodo da Pandemia do Coronavirus.

O PNAE ¢ uma politica publica abrangente, tanto no atendimento
universal dos alunos, como na garantia ao direito a alimentagdo adequada e
saudavel. O programa contribui para o crescimento, a aprendizagem, o rendimento
escolar e a formagdo de habitos alimentares saudaveis no publico beneficiario.
(HIRATA, 2017).

A licitagdo, vale ressaltar, ¢ um procedimento administrativo formal por
meio do qual a administragdo publica convoca e seleciona, segundo regras e
condi¢des estabelecidas em ato proprio (edital ou convite), empresas interessadas
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em participar e apresentar propostas para fornecimentos de bens ou consumos.
(Brasil, 2010).

Nesse sentido, a modalidade abordada serd o pregdo em sua forma
eletronica, modalidade de licitagdo instituida para aquisi¢ao de contratagcdo e bens
de servigos comuns, regulamentado pelo Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de
2019, revogando o Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005.

A Lei n° 10.520/2002, ademais, identifica duas formas de execuc¢do do
pregdo: a presencial e a eletronica, sendo essa ultima realizada por meio de
recursos de tecnologia da informagdo. No pregdo, a aquisi¢ao de bens e servigos
nao dependem do valor estimado da contratacdo (DI PIETRO, 2017).

Logo, o campo de pesquisa foi o Instituto Federal do Rio Grande do Norte,
o objeto de pesquisa, como destacado, foi o Pregdo Eletronico n°® 07/2020,
Processo n°® 23421002461202013.

METODOLOGIA

No presente estudo, a analise do Pregdo Eletronico n°® 07/2020, ¢ feita por
meio da abordagem qualitativa, em que os dados analisados foram extraidos por
meio do Processo Licitatdrio n°® 23421002461202013. Sob outro angulo, trata-se
de uma investigagdo exploratoria e descritiva, com base documental.

Para Denzin e Lincoln (2000, p.1), a pesquisa qualitativa envolve uma
abordagem interpretativa do objeto de estudo. Dessa forma, o principal objeto do
processo licitatério do Pregdao n°® 07/2020, visa dar continuidade na entrega dos
kits de alimentos do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar(PNAE) para
discentes de diversos campus do IFRN durante o periodo de suspensao das aulas
em virtude da pandemia mundial da covid-19.

A fase inicial do trabalho se deu pela extracdo dessas informagdes do
referido processo licitatorio que permitiu um diagnoéstico das acdes realizadas.
Nesse caminho que Vergara (1998, p. 45), classificaria ser a pesquisa como
descritiva, por expor caracteristicas das fases do pregdo no instituto.

Para Gil (2008), nos fins de pesquisa cientifica, cada objeto que contribui
para a investigacdo ¢ considerado documento. Nessa pesquisa, o documento
coletado classifica-se como dados secundarios, na forma de licitagdo extraido do
sitio eletronico ComprasNet, com os quantitativos de alimentos para os alunos que
serdo atendidos na licitacao.

Para o levantamento de dados através do sitio eletronico foi necessario o
contato com o diretor da Diretoria de Licitagdes(DILIC) do IFRN, no qual passou
os tramites do processo, facilitando o entendimento e seu passo a passo.

Ademais, o Pregao Eletronico n°® 07/2020, do IFRN, foi comparado com a
Lei N° 8666/1993, lei essa que estabelece as principais definicdes e termos
técnicos de processos licitatorios, assim como também foram analisados e
empregados no trabalho em deslinde conceitos teoricos extraidos das disciplinas
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de licitagdes e contratos, or¢camento publico, sistemas de informagdo e gestao de
processos.

REFERENCIAL TEORICO

Inicialmente, em que pese a promulgacgdo, e vigéncia, da Lei N° 14.133, de
1° de abril de 2021, denominada da Nova Lei de Licitagdes, o presente estudo tera
como base os preceitos da Lei N° 8.666, de 21 de julho de 1993, a qual também
ainda se encontra em vigor, ¢ da Lei N° 10.520, de 17 de julho de 2002, Lei do
Pregdo, haja vista que a licitagdo em estudo restou perfeita (ato juridico perfeito)
sob égide dessa legislacao.

Trata-se, ademais, de estudo de processo de licitagdo na modalidade
pregdo eletronico, pelo qual o IFRN, neste periodo de aulas suspensas, escolheu a
proposta mais satisfatoria para aquisicdo de alimentos visando ofertar cestas
basicas aos alunos de todas as modalidades de ensino no periodo da Pandemia
Mundial causada pelo virus da COVID-19.

A propria licitacdo constitui um principio a que se vincula a Administracao
Publica. Ela ¢ decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico e
que se constitui em uma restrigdo a liberdade administrativa na escolha do
contratante; a Administragao tera que escolher aquele cuja proposta melhor atenda
ao interesse publico (Di Pietro, 2020 p.772).

Ao contrario do particular, o qual pode administrar seus bens da forma que
melhor lhe aprouver, o administrador publico s6 pode realizar aquilo que a lei
ordena ou autoriza, e sempre por meio de um processo administrativo, e a
realizacdo de compras no setor publico segue essa dinamica.

Veja-se que o poder constituinte originario, pela Assembleia Constituinte
de 1985, preocupou-se com isso, tanto que optou por incluir no proprio texto da
Constituicdo a diretriz a ser seguida pelo administrador ao estabelecer que:

Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes
(BRASIL, 1988).

Sobre o emprego do pregao eletronico, (Di Pietro 2020, pp.824-828)
informa que:

O pregdo ¢é cabivel para aquisicdo de bens e servigos comuns, assim
considerados, pelo artigo 1°, paragrafo tinico, da Lei n°® 10.520, de 17-
7-02, e pelo artigo 3°, § 2° do Decreto n° 3.555, de 8-8-00, “aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos 9.6.1 pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado. [...] Também ¢ possivel o pregdo quando as compras e
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servicos comuns forem efetuados pelo sistema de registro de precos
(art. 11 da Lei n° 10.520/02).

A Administra¢do Publica, todavia, pode langar mao dos meios previstos
em lei para realizar contrato de compras, ou seja, pode escolher dentre as
modalidades de licitacdo previstas no ordenamento juridico aquela que melhor se
adequar a necessidade da administragdo, podendo optar pela concorréncia, tomada
de precos, convite, concurso, leildo ou pregdo, em especial o pregdo na
modalidade eletronica, objeto do presente estudo.

Segundo Mello (2014, p. 580), “Atualmente, o pregdo ¢ a modalidade de
licitagdo mais utilizada pela Administragdo Publica, ja que, via de regra, as
aquisi¢Oes sdo destinadas a contratacdo de bens e servicos usualmente fornecidos
pelo mercado™.

Por outro norte, se o processo licitatdrio € instrumento de que se vale a
Administragdo para selecionar a proposta mais vantajosa para o servi¢o publico, e
o pregdo eletronico ¢ uma, como visto, das suas modalidades, o contrato
administrativo € o seu resultado final, o instrumento por meio do qual restam
estabelecidos direitos e deveres, tanto para administracdo quanto para os
particulares contratantes.

IMPORTANCIA DO ORCAMENTO NO PROCESSO LICITATORIO

Orgamento publico ¢ uma ferramenta de planejamento para a organizagao
das finangas publicas, na qual os gestores se fundamentam para delinear uma meta
para gastos publicos. Esse conceito estd diretamente ligado a previsao das receitas
e a defini¢do das despesas publicas (COSTA, 2017).

Em 1964, foi criada a Lei 4.320 com o intuito de consolidar a
padronizagdo dos procedimentos orcamentarios para os diversos niveis de
governo. (GIACOMONI, 2002). E valido destacar que nenhuma instituigdo
publica podera efetuar investimentos sem que estes estejam no orcamento,
tornando-se esse instrumento ponto importante para o processo licitatorio,
ferramenta fundamental de planejamento.

Na gestdo publica, o orgamento ¢ um instrumento de operagdes com
interesse nas atividades e projetos. Dessa maneira, o orgamento publico
compreende a elaboracdo e execucgdo de trés leis: o Plano Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes Orcamentaria (LDO) e Lei Or¢amentaria Anual (LOA), as quais
materializam o planejamento e a execugdo das politicas publicas (GIMENEZ,
2017).

Para planejamento de acdes e na execucdo orgamentiria de gestdes
publicas, o ciclo orcamentario ¢ fundamental.
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FIGURA I - CICLO ORCAMENTARIO.

Fonte: Criada pelos autores(IFRN, 2021).

A Lei N° 8.666/93 assegura que, para o processo de licitacdo, deve haver
or¢amento detalhado da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados. Sob essa oOtica, ¢ imprescindivel a
realizacdo de um orcamento e averiguacdo do quanto pode ser gasto com a
aquisicdo dos tramites de um processo licitatorio.

No Pregao Eletronico 07/2020, do Instituto Federal do Rio Grande do
Norte, a aquisicao de alimentos foi direcionada como politica publica para atender
aos discentes vulnerdveis economicamente, exclusivamente e previamente
selecionados, durante a Pandemia da Covid-19, cujo valor previsto para
realizagdo dessa despesa foi R$1.399.829,40 (um milhdo, trezentos e noventa e
nove mil, oitocentos e vinte e nove reais e quarenta centavos).

Portanto, o orgamento é uma parte essencial para a realizagdo do processo
licitatério, dando organizacao ao planejamento e elaboracao do processo.

SISTEMAS DE INFORMACAO

Os sistemas utilizados para a execu¢do de uma compra publica sdo
ferramentas fundamentais para se garantir eficiéncia, agilidade e transparéncia no
agir da administragdo publica, meios pelos quais garante a realizacao de seus
objetivos institucionais.

Nesse contexto, e-mails, planilhas eletronicas, editores de texto, sitios
publicos para emissao e consulta de certiddes, assim como sitios para a pesquisa
de preco, dentre outras ferramentas eletronicas, sdo meios indispensaveis para
realizagdo de todas as etapas do processo de licitagao.

Associado a isso, BONZANINI (2018, p. 28) diz que “[...]cada vez mais a
rede mundial de computadores ¢ utilizada em detrimento das transagdes ‘em
papel’, que exigem a presenca fisica do fornecedor por ocasido da realizagao da
licitagdo.”

Sistema Unificado de Administracao publica (SUAP)

O SUAP ¢ um sistema WEB que o Instituto Federal do Rio Grande do
Norte (IFRN) disponibiliza aos seus alunos e servidores para controle,
acompanhamento e gerenciamento de diversos dados e atividades académicas e
institucionais. Ainda, disponibiliza acesso as informagdes da institui¢do (COSTA,
2016, p.14).
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Desse modo, o Sistema Unificado de Administracao Publica (SUAP) da
suporte aos processos € tramites que envolvem as licitagdes, no que tange aos
tramites internos, como a confec¢do de memorando, termos de referéncia, Parecer,
oficios, portarias, despachos, Ata, Certificagdo processual do edital, Publicacao
DOU, edital e anexos, Checklist pds licitacio, Homologagdo, Resultado de
julgamento, dentre outros arquivos, editaveis e todos eles podem ser assinados
eletronicamente por uma ou mais pessoas cadastradas.

Painel de precos

A pesquisa de precos ¢ uma das fases pré-licitacdo. Ela € vital, pois garante
a administracdo conhecer a média dos pregos dos produtos e servigos praticados
no mercado e, assim, ter oportunidade de escolher a proposta mais vantajosa.

Ademais, ¢ a partir dela que a administracdo publica pode executar a
tomada de precos e realizar “lances” verbais entre os licitantes. Ela tem por
fundamento a Instru¢do Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017 (Brasil, 2017), a
qual tem por objetivo expor “[...] sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.”

A pesquisa de pregos, cabe destacar, deve ser realizada preferencialmente
por meio do sitio do painel de precos disponibilizado pelo Ministério da
Economia, cujo acesso se d4 por meio do site Painel de Pregos®. Esse site tem por
objetivo apresentar, ao fim da pesquisa, relatorios resumidos ou detalhados, ou em
formato de planilha, com uma lista de processos de compras publicas com os
valores da média de servicos e materiais adquiridos em oOrgaos publicos,
associados ao COMPRASNET.

O Comprasnet tem como objetivo ser uma ferramenta tnica que integra o
governo ¢ suas ramificagdes. Armazena as informagdes de compras realizadas
pelo governo e divulga publicamente no seu sitio eletronico, possibilitando aos
servidores, gestores do governo, orgdos de controle, fornecedores e cidadaos
acesso as informagdes de compras, sendo elas servigos ou materiais, conforme o
nicho desejado em uma pagina rica de informacdes.

O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores, mais conhecido
pela sua sigla “SICAF”, ¢ outra ferramenta importante em um processo licitatorio,
além de ser uma ramificagdo do SIASG. Seu objetivo ¢ o cadastramento dos
fornecedores para a participagao nas compras publicas.

O SIASG ¢ constituido por um conjunto de moddulos que realizam
procedimentos do processo de compras e contratagdes. Todos os modulos estdo
conectados a plataforma web, possibilitando o acesso por meio da Internet, tendo
como ponto de entrada o portal Comprasnet. O portal também permite a consulta a
uma base de legislagdo, normas e manuais sobre compras. A estrutura de modulos
do SIASG/Comprasnet ¢ descrita a seguir (FERNANDES, 2003, P4g.8).

* Fonte: Painel de Pregos: https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/. Acessado em 01 de julho de 2021
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A ferramenta serve como banco de dados da ferramenta de pesquisa de
pregos (painel de pregos), repassando o catadlogo de materiais e servigos realizados
na administragdo publica, assim como outras finalidades atreladas ao processo
licitatorio.

GESTAO DE PROCESSOS

No caminho em que qualquer organizagdo produtiva, seja publica, privada
ou do terceiro setor, precisa coordenar o trabalho, “os mecanismos de coordenagao
do trabalho estdo intrinsecamente relacionados a forma como os recursos € as
atividades estdo projetados”. (PAIM et al., 2009, p. 25).

Dessa forma, no caso em estudo, o Pregdo Eletronico para aquisi¢do de
géneros alimenticios, cita-se que os processos sdo compostos por atividades
inter-relacionadas que solucionam uma questdo especifica. Essas atividades sdo
governadas por regras de negdcio e vistas no contexto de seu relacionamento com
outras atividades para fornecer uma visdao de sequéncia e fluxo (ABPMP, 2013).
Ou seja, fala-se em Gerenciamento de Processos de Negocio (BPM), ainda sobre o
documento ABPMP, vé-se a defini¢ao de BPM:

Gerenciamento de Processos de Negocio (BPM-Business Process
Management) ¢ uma disciplina gerencial que integra estratégias e
objetivos de uma organizagdo com expectativas e necessidades de
clientes, por meio do foco em processos de ponta a ponta. (ABPMP,
2013, p. 40).

Assim, entender e averiguar os processos € suas dimensodes, seja seus
tramites e passos de cada agente envolvido, torna-se indispensavel para a
transparéncia e eficiéncia do objeto em estudo.

RESULTADOS

Essa secdo tem como objetivo trazer as fases, referentes ao processo
licitatério no Pregdo Eletronico n ° 07/2020, que teve como finalidade aquisi¢ao
de géneros alimenticios ndo pereciveis, baseado no Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar(PNAE), destinados a suprirem as necessidades dos alunos
vulneraveis socioeconomicamente dos Campus do Instituto Federal do Rio
Grande do Norte no periodo da Pandemia do Coronavirus.

Inicialmente, cabe registrar que para adequada analise dos resultados do
processo em deslinde, faz-se necessario o cotejo entre as ferramentas técnicas e
legais que foram empregadas para se alcancar o resultado final pela
Administragdo Publica [processo de licitagdo, o org¢amento, os sistemas de
informagoes e a gestdo de processos], pois € certo que, em se tratando de processo
complexo, ndo ha como dissociar esses fatores, pena de se alcangar resultado
impreciso ou com supervalorizacao de um deles em detrimento do outro.

No caso do pregdo eletronico, como a licitagdo realizada pelo IFRN em
apreco, desenvolve-se em duas fases: Na fase interna, ou preparatoria, da-se inicio
aos procedimentos que possam viabilizar a realizagdo do pregdo, ou, em outros
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termos, estabelecem-se os parametros que serdo seguidos por todos aqueles que
participardo competi¢do antes de trazé-las ao conhecimento publico por meio da
publicacdo do edital. A fase externa, por sua vez, tem inicio com a publica¢do do
edital e culmina com a contratagao do vencedor para o fornecimento do bem.

A fase interna, portanto, desenvolve-se com as seguintes etapas: Estudo
técnico preliminar, apresentacdo de justificativa da necessidade da contratacao,
verificagdo da disponibilidade or¢amentéria, elabora¢do do termo de referéncia
com indicagdo do objeto, aprovacdo do termo de referéncia pela autoridade,
elaboracao do edital.

A fase externa, por sua vez, com as seguintes etapas: publicacdo do aviso
do edital e convocagdo dos interessados, recebimento das propostas, impugnacao e
esclarecimentos do edital, anélise das propostas, lances verbais, aceitagao das
propostas, verificagdo da habilitagdo ou inabilitagdo dos licitantes, manifestacao
da intengdo de recurso, juizo de admissibilidade, fase recursal, adjudicacdo do
objeto ao licitante vencedor, homologacdo do processo e, por fim,
encaminhamento para a area de gestao contratual.

FIGURA 3 - FLUXOGRAMA DA FASE INTERNA E EXTERNA DO PROCESSO.

( N

PREGAO ELETRONICO

Fase interna Fase Externa
= P — Publicacdo Recebimento
¢ Estudo Técnico Justificativa > Convocagso dos Verificagéo de
N > [ preliminar ] Lo [da contratacéo] { depae } > [ i ] ’[ 2’35 ""’p"s‘aj >

i sim
Sir abora
ormo de
. ol e i sim
impugnacic?y —p ¢ Procede?

Nao Nao

sim
Procede?

| Nao

Adjudicacdo | —¥ | Homologacao [ —>

Fonte: Elaborado pelos autores (IFRN, 2021).

Por outro lado, para realizagdo de compras por meio de licitacdo, exige-se
disponibilidade or¢amentaria pelo IFRN, ou seja, reserva, no or¢camento, dos
valores estimados para atender as despesas previstas no contrato, as quais soO
poderiam ser realizadas se e quando estivessem em consonancia com a lei de
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diretrizes orcamentarias ¢ a lei orcamentaria anual, tendo a Administracao

destacado:
A estimativa de impacto orgamentario-financeiro da despesa prevista
no art. 16, inc. I da LC 101/2000 e a declaragdo prevista no art.
16, I do mesmo diploma encontram-se suspensas para programas
publicos destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade
gerado pela disseminagdo de COVID-19", conforme decisdo na MC
na ADI 6.357/DF, relator Min. Alexandre de Moraes,
prolatada em 29/03/2020 (Processo  Eletronico
23421.002461.2020-13, fl. 66).

Além de amparo na jurisprudéncia, como destacado, a realizagdo do
pregdao também teve suporte legal no parecer exarado pela Advocacia Geral da
Unido, que se manifestou pela “aprovagcdo da minuta do edital do  pregdo
eletronico e dos respectivos anexos (Codigo Verificador: 621755),
condicionada ao atendimento das recomendagoes formuladas nos itens 10, 29,
31, 50, 53, 82, 97 e 106,deste parecer, ressalvado o juizo de mérito da
Administragdo e os aspectos técmnicos, economicos e financeiros, que
escapam a andlise juridica deste orgdo de consultoria” [Processo
Eletronico 23421.002461.2020-13, fl. 244).

Dessa maneira, para a composi¢ao do kit(cesta) foi sugerido que tivessem
os seguintes alimentos: agucar cristal, arroz parboilizado, Biscoito tipo
cream-cracker, farinha de milho pré cozida tipo flocao, feijdo carioquinha tipo 1,
macarrao tipo espaguete e sal refinado.

FIGURA 4 - APRESENTA O TOTAL DE ALIMENTOS POR REGIAO.

LOTACDE ALIMENTOS PORRECIRO TOTAL DE ALIMENTOS POR REGIAO
REGIAO ALIMENTOS
Regido1 85.280 REGIAO 8
REGIAO 1 2,5%
Regido 2 13.000 -
26,2% REGIAO 7
Regido 3 60.840 12,4%

s REGIAO 2 %
Regido 4 32.760 e REG'AO 6
Regiio 5 31.940 ' 13,8%

Regido 6 43.160 REG'AO 3 REG'AO 5
Reglio 7 39.000 19,4% 10.2%
Regido 8 7.800 REGIAO 4
10,4%
TOTAL 313.780

Fonte: Elaborado pelos autores (IFRN, 2021).

Ao apreciar os dados disponiveis na licitacao € possivel verificar a divisao
das entregas dos alimentos em 8 regides. Sob essa perspectiva, cada regido ¢
composta por um ou mais campus do [FRN. A regido 1 é composta pelos campus
Cidade Alta, Natal Central, Zona Norte, Parnamirim, regido 2 contém os campus
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Canguaretama, Nova Cruz, regido 3, campus Ceara-Mirim, Jodo Camara, Lajes e
Sao Gongalo do Amarante, regido 4, com os campus Santa Cruz e Sao Paulo do
Potengi, regido 5, com os campus Currais Novos, Caico e Parelhas, regido 6 com
os campus Ipanguacu e Macau, regido 7 com ps campus Apodi e Mossord e por
fim a regido 8 com apenas um campus, Pau dos Ferros.

Tratando-se da parte orcamentaria, o Valor os recursos propostos de acordo
com a nota técnica para a aquisicdo dos alimentos foi de 30% do PNAE
transferido pelo FNDE para o ano de 2020 que resulta em R$ 347.838,00
complementando os recursos com 30% da assisténcia estudantil de cada campus,
assim como complementagdo de itens dos contratos vigentes da agricultura
familiar.

Contudo, o Certificado de Dotacdo Or¢amentaria 298/2020 -
PRODES/RE/IFRN apresentou a disponibilidade de dois recursos para atender a
despesa relativa ao pregdo em questdo, sendo duas fontes citadas, uma delas ¢ o
FNDE com valor de R$ 571.776,10 (Quinhentos ¢ setenta ¢ um mil, setecentos e
setenta e seis reais e dez centavos), ¢ a segunda fonte intitulada como “assisténcia
estudantil”, no valor de R$ 828.054,30 (oitocentos e vinte e oito mil, cinquenta e
quatro reais e trinta centavos), suprindo o valor estimado da pesquisa de precos,
sendo R$ 1.399.829,40 (um milhdo, trezentos ¢ noventa ¢ nove mil, oitocentos ¢
vinte e nove reais e quarenta centavos) que posteriormente com o despacho
interno, assinado pelo reitor Josué de Oliveira Moreira, autorizando a despesa.

Dessa forma, dando prosseguimento no processo licitatorio, que foi
realizado no dia 08/09/2020 com o valor total negociado no certame de R$
1.213.912,20 (um milhdo, duzentos e treze mil novecentos e doze reais e vinte
centavos), gerando uma economia de R$ 185.908,20 (cento e oitenta e cinco mil
novecentos e oito reais e vinte centavos) conforme demonstrado na figura 5.

FIGURA 5 - ORCAMENTO DA LICITACAO.

400 [
il ‘ M valor Estimado Valor Homologado
300 |-
mil
00 |
mil
" I I I I I
il
l Bm
1 2 3 4 5 & 7 g

Fonte: Criado pelos autores (IFRN, 2021).
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No mais, além de recursos or¢amentarios, € dos passos delineados pela lei
do pregdo, para se viabilizar competicdo e, assim, angariar a proposta mais
vantajosa para o IFRN, mostrou-se imprescindivel a existéncia de sistemas de
informacgao, pois € certo que, sem eles, ndo poderia haver, no mundo envolto pela
tecnologia e com pessoas conectadas diuturnamente a internet, competitividade
adequada, assim como aplicagao de técnicas inerente a Gestao de Processos.

Entdo, o pregoeiro tem a op¢do de solicitar ao participante documentos
acessorios com prazo de 4h, sob pena de ndo aceitagdo da proposta. SO serad
habilitado para a participacdo do processo de licitacao, as empresas que estiverem
regularizadas com os seguintes cadastros:

a) Sistema Unificado de Fornecedores - SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela

Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

c) Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade

Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica

(www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar requerido.php).

d) Lista de Inidoneos e o Cadastro Integrado de Condenacdes por Ilicitos

Administrativos - CADICON, mantidos pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU.
FIGURA 6 - REGULARIZACAO DAS EMPRESAS.

d
Fonte: Criada pelos autores (IFRN, 2021).

Além disso, o termo de referéncia do processo, no item 5.16, exige que
para qualificacdo técnica os documentos obrigatérios deverdo constar o alvara
sanitario de funcionamento do estabelecimento, que devera ser expedido pelo
6rgdo sanitario competente do Estado ou do Municipio onde estiver instalado.
Para isso, a empresa interessada deve dirigir-se ao 6rgdo de vigilancia sanitaria de
sua localidade para obter informagdes sobre os documentos necessarios e a
legislacdo sanitaria que regulamenta os produtos e a atividade pretendida.

Portanto, a Klintex Ltda foi a empresa que apresentou a melhor proposta
para os grupos 1,2,3,4 ¢ 5, ja os grupos 6, 7 e 8 a varejao L B Ltda apresentou a
proposta mais vantajosa. Entretanto, a empresa Klintex foi inabilitada pela
Pregoeira Taind por ndo apresentar Alvara Sanitirio de Funcionamento do
estabelecimento para a qualificagdo técnica,conforme item 8.11 do edital que
enfatiza o item 5.16 do Termo de Referéncia, isso acarreta na sequéncia da
concorréncia, que chega a vez da empresa Max Leal, na qual foi desclassificada
por ter itens da proposta com valor acima do valor méximo aceitavel para um item
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dentro do grupo, mesmo apds tentativa de negociagdo da pregoeira, resultando
como vencedora a empresa J de Moura para os grupo 1, 3,4 e 5.

O grupo 2, o aceite do certame ficou para a empresa Klintex Ltda que foi
inabilitada pelo mesmo motivo citado anteriormente nos itens 1, 3, 4 € 5, passando
a vez para a VML Comercio de Produtos alimenticios Eireli que solicitou a
desclassificagdo pelo chat do certame, assim, a préxima empresa, a Max Leal
Solano Cavalcante que foi recusada por apresentar item com valor acima do valor
maximo aceitavel para um item dentro do grupo, mesmo apds tentativa de
negociagado, possibilitou a pregoeira habilitar a empresa RI Distribuidora e Varejao
LB.

Entre os grupos 6, 7 e 8 foram arrematados e habilitados para a empresa
Varejao L B Ltda, passando assim, todas as vencedoras para a fase de analise de
itens de acordo com o termo de referéncia. O prazo de vigéncia da contratacio
serd de 6 meses contados da emissdao da nota de empenho, prorrogaveis por
periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento da
situacdo de emergéncia de satde publica, conforme a portaria n® 188, de 3 de
fevereiro de 2020, do Sr. Ministério de Estado da Satude. Dentro desse periodo, a
entrega dos bens para andlise sdo de 10 dias, para o servidor responsavel, podendo
ser ajustado quando solicitado no prazo de 5 dias e entrega definitiva no prazo de
10 dias contados do recebimento provisorio, apos a verificagao de qualidade.

CONCLUSAO

O trabalho buscou apresentar as fases do pregdao n° 07/2020 do instituto
federal do Rio Grande do Norte, cuja finalidade foi a aquisicdo de alimentos ndo
pereciveis. Como também, observar todo o seu processo administrativo n°
23421002461202013.

O pregdo eletrénico com o passar dos anos se tornou uma ferramenta
importante para a transparéncia nas aquisi¢oes de bens e servigos realizados pela
administracdo publica. Vale ressaltar que, o pregdo serviu como uma politica
publica aplicada pelos campus do IFRN.

Através das informagdes extraidas, a licitagdo citada, sob o pregdo
eletronico, ocorreu dentro da legislacdo, seguindo todos os tramites estabelecidos
no edital, para proporcionar o fornecimento de cestas basicas. Corroborando com
essa ideia, o diagnostico inicial para a sele¢do das empresas, chamou atengao para
a primeira empresa que foi desclassificada, mesmo tendo apresentado a melhor
proposta, pois nao apresentou alvara sanitario de funcionamento. Fazendo com
que, todas as exigéncias do edital fossem cumpridas.

E um trabalho de carater exploratorio e descritivo, que atingiu seu
objetivo, trazendo enfoque para o periodo atual de pandemia de covid-19, na qual
trouxe limitagdes, trazendo o isolamento social. Devido a isso, impossibilitando
interacdes, tendo apenas como base documental, a busca virtual.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-de-fevereiro-de-2020-241408388
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-de-fevereiro-de-2020-241408388
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Para os trabalhos futuros, espera-se entrevistas mais aprofundadas com os
envolvidos, e sobre o prosseguimento da compra na fase de entregas dos
alimentos do fornecedor ao IF e posteriormente aos alunos. Pois, trata-se de um
estudo com foco em politica publica e a elaboracdo de um processo licitatorio. Por
fim, viabilizando uma solu¢do em momento de crise sanitaria mundial, de modo
que a educagdo e o auxilio aos estudantes continuassem, mesmo com aulas
remotas.
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